
DISTRETTO SOCIO-SANITARIO RM 5.6
CONVENZIONE TRA I COMUNI DI

 ARTENA, CARPINETO ROMANO, COLLEFERRO, GAVIGNANO, GORGA, LABICO, MONTELANICO, SEGNI, VALMONTONE PER LA
GESTIONE DEL SISTEMA INTEGRATO DEGLI INTERVENTI E DEI SERVIZI SOCIALI.

Comune capofila CARPINETO ROMANO

VERBALE DI CONCERTAZIONE TRA IL DISTRETTO RM 5.6 E LE OOSS CGIL-CISL-UIL

Premesso

Che nel Lazio è in vigore la Legge Regionale 11/2016 “sistema integrato degli interventi dei servizi
sociali nella Regione Lazio” e,  che per la sua attuazione sono state emanate numerose Leggi e  Dgr
attuative e sottoscritti numerosi accordi  con le Organizzazioni Sindacali fra cui:

 Legge Regionale  11/2016,  capo VII  “disposizioni  per  l’integrazione  socio-sanitaria.  Attuazione
dell’art.51, commi 1-7, comma 2, lettera c) e art.53, commi 1 e 2; 

 DGR n. 149/2018, disposizioni per l’integrazione sociosanitaria – Attuazione dell’art. 51, commi 1-
7, art. 52, comma 2, lettera c e art. 53, commi 1 e 2.

 La DGR n.  584/2020 Linee Guida per  la  redazione,  concertazione,  attuazione,  monitoraggio e
valutazione dei Piani sociali di zona per i distretti sociosanitari del Lazio e Allegato A.

 La  DGR  n.  1062/2020  linee  guida  in  ordine  all’organizzazione,  alla  dotazione  organica  e  al
funzionamento  dell’ufficio  di  piano  dei  distretti  socio-sanitari,  ai  sensi  dell’art.45  della  L.R.
11/2016 e Allegato A.

Considerato che:
- come previsto dalle Linee Guida per la stesura del PSdZ 2021-2023 (DGR 584/2020), l’Ufficio di Piano,
prima degli  incontri  con i  Tavoli  Tematici  con il  Terzo Settore ha organizzato n° 1 riunione con le OOSS
rappresentative, nello specifico nel giorno del 12 aprile 2021;  
- la concertazione con il territorio è inoltre proseguita con gli incontri dei Tavoli Tematici, tenutisi nelle seguenti
date:

 Tavolo Tematico ANZIANI – 20/04/2021;
 Tavolo Tematico DONNE E POLITICHE DI GENERE – 21/04/2021;
 Tavolo Tematico DIPENDENZE – 22/04/2021;
 Tavolo Tematico DISABILITA’ E SALUTE MENTALE – 26/04/2021;
 Tavolo Tematico CONTRASTO ALLA POVERTA’ – 26/0472021;
 Tavolo Tematico MINORI E FAMIGLIA – 29/04/2021;
 Tavolo Tematico IMMIGRAZIONE – 29/04/2021.

Ritenuto pertanto opportuno fissare ulteriori n. 1 incontro, alla presenza del Sindaco del Comune capofila,
come richiesto dalle OOSS che hanno partecipato all’incontro di cui sopra, nelle date del 28/05/2021, quale
restituzione dei lavori portati avanti per la redazione del Piano Sociale di Zona-2021-2023, nonché, a seguire
tale incontro, come momento conclusivo della concertazione territoriale con le OO.SS. con la sottoscrizione
del presente Verbale;

Tenuto conto che la concertazione si è concentrata in particolare sui seguenti punti:
1. Dotazione organica e funzionamento ottimale dell’ufficio di piano in attuazione della DGR. n. 1062/2020;
2. Integrazione socio-sanitaria come da L.R. n. 11/2016 e DGR n. 149/2018;
3. Anziani e invecchiamento attivo;
4. Donne e Politiche di genere;
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5. Dipendenze;
6. Disabilità e Salute Mentale;
7. Contrasto alla Povertà;
8. Minori e Famiglia;
9. Immigrazione;
10. Liste d’attesa dei Servizi Distrettuali;
11. Monitoraggio e Valutazione dei Servizi.

Atteso l’esito della concertazione, di seguito rappresentato le parti ritengono:

1. Dotazione organica e funzionamento Ufficio di Piano in attuazione DGR. N. 1062 del 30/12/2020
Le  OOSS  chiedono  di  attivare  un  tavolo  di  contrattazione,  quanto  prima,  con  tutte  le  sigle  sindacali,
riguardante tale tematica per ragionare sulle condizioni necessarie, affinché tale Distretto, abbia personale
stabile  e  quindi  finalizzato  a  trovare  tutti  gli  strumenti  per  regolarizzare  la  precarietà  di  quella  parte  di
personale  dell’Ufficio  di  Piano  del  Distretto  Sociosanitario  RM  5.6  che  attualmente  è  dipendente  di
cooperative attraverso la stabilizzazione del personale, nonché delle Assistenti Sociali del Distretto, ciò anche
al fine di usufruire dei fondi ministeriali a questo dedicati. Chiedono pertanto un incontro con la conferenza
dei sindaci per discutere preventivamente del tema.
Le OO.SS. ritengono necessario ricercare tutte le soluzioni utili  a non disperdere le opportunità messe a
disposizione dal Ministero Politiche sociali e lavoro e dalla Regione e chiedono di attivare un tavolo con la
categoria della Funzione Pubblica.

L’amministrazione si impegna a convocare le parti sociali al prossimo Comitato Istituzionale dei Sindaci del
Distretto Sociosanitario RM 5.6.
È inoltre intenzione di questo Distretto rispettare quanto previsto dalla Convenzione per la gestione associata
sottoscritta il 18 maggio 2021, che prevede la “distrettualizzazione” dei servizi socioassistenziali entro il 2023.

2. Integrazione socio-sanitaria come da L.R. n. 11/2016 e DGR 149/2018
Riguardo all’integrazione sociosanitaria si prende atto delle osservazioni poste dalle OOSS in merito alla
rilevata  necessità  di  formalizzare  un  Accordo  di  Programma  come  previsto  dalla  DGR  149/2018  e  la
costituzione del Budget Unico ove confluiscano risorse economiche del Distretto sociosanitario e del Distretto
sanitario, da mettere a disposizione delle azioni del Piano Sociale di Zona.
Le OO.SS. ritengono che la previsione della L.328/2000 nonché della L. R. 11/2016, nonché della D.G.R.
149/2018, indicano gli accordi di programma quale strumento per condividere la gestione di un servizio socio-
sanitario anche in termini di Budget fra Comune e ASL, cercando di armonizzare l’Atto aziendale della stessa
che non  può di  fatto  rappresentare  un  documento  scollegato  dai  bisogni   della  comunità  locale   e  dai
necessari  interventi socio sanitari.
Si concorda con tali osservazioni tenendo conto che, attualmente sul Distretto Sociosanitario sono in atto
percorsi  di  integrazione  sociosanitaria  relativamente  a  singoli  servizi  e  interventi  ma  c’è  piena
consapevolezza del fatto che, è necessario costruire percorsi e procedure che mettano a sistema le azioni
per  tale  integrazione,  in  particolare  riguardo  ai  seguenti  servizi  e  interventi:  Segretariato  Sociale-PUA,
Servizio  Assistenza  Domiciliare  Anziani,  Servizio  Integrato  Disabili  Gravi-L.R.  n.  20/2006  ed  un
aggiornamento delle procedure già attivate per il  Servizio di  Assistenza Educativo-Domiciliare per minori,
Centro  Diurno  Socio-Educativo  per  persone  diversamente  abili  e  la  partecipazione  dei  Servizi  Sociali
distrettuali alle UVM, nonché per i lavori delle Commissioni integrate che si formano a seguito di Avvisi 
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pubblici per l’erogazione di contributi/assegni di cura. E’ di fondamentale importanza la sottoscrizione del
documento di intesa per l’integrazione sociosanitaria in corso di definizione. 
In attesa di un aggiornamento della normativa regionale, sulla scia di quanto già stabilito dalla normativa
vigente  e di quanto concordato con le OO.SS., le parti concordano di avviare il confronto con la ASL da
calendarizzare in tempi brevi.

3. Anziani e invecchiamento attivo
Preso atto delle proposte delle OO.SS., in particolare la possibilità di percorrere percorsi di  progettualità
condivisa, per quanto riguarda i  Centri  Anziani dei Comuni del Distretto, l’attivazione di uno “Sportello di
Ascolto”  con una linea telefonica dedicata, il  Distretto Sociosanitario RM 5.6 ha inserito tali  azioni tra le
progettualità cantierabili nel periodo di programmazione dello stesso (2021-2023).
Le parti assumono l’impegno ad attivare, con l’Ufficio di Piano e le Referenti del Tavolo Tematico degli incontri
mirati ad affrontare questa tematica anche con la categoria dei pensionati. 

4. Donne e Politiche di genere
Le OO.SS. prendono atto dello stato dell’Arte delle attività dello Sportello “Il Filo di Arianna”, inserito nel Piano
Sociale di Zona a partire dall’anno 2013, rilevano però la necessità di creare una rete più strutturata tra i
Servizi Sociali distrettuali, ASL, Scuole, Forza dell’Ordine, Associazioni, Sindacati e altri Servizi dedicati al
sostegno delle donne vittime di violenza. Inoltre, ritengono opportuno formare alunni, insegnanti e operatori
sociali e sanitari sul tema, nonché organizzare incontri di sensibilizzazione sempre sul tema.
Il  Distretto  Sociosanitario  RM  5.6  ha  inserito  tali  azioni  tra  le  progettualità  cantierabili  nel  periodo  di
programmazione dello stesso (2021-2023).
Le parti assumono l’impegno ad attivare, con l’Ufficio di Piano e le Referenti del Tavolo Tematico degli incontri
mirati ad affrontare questa tematica e costruire la rete antiviolenza sovracomunale.

5. Dipendenze
Le OO.SS. prendono atto di quanto comunicato dal Distretto in merito alla riattivazione dello Sportello GAP
per le patologie causate dal gioco di azzardo. Inoltre rilevano la necessità di attivare questo Sportello anche
nei Centri Anziani per coinvolgere questa fascia d’età. Rilevano inoltre la necessità di aprire un tavolo di
confronto anche per implementare il lavoro di rete con gli Enti coinvolti e la ASL.
Il  Distretto  Sociosanitario  RM  5.6  ha  inserito  tali  azioni  tra  le  progettualità  cantierabili  nel  periodo  di
programmazione dello stesso (2021-2023).
Le parti assumono l’impegno ad attivare, con l’Ufficio di Piano e le Referenti del Tavolo Tematico degli incontri
mirati ad affrontare questa tematica.

6.Disabilità e Salute Mentale
Le OO.SS. concordano sulla rilevata necessità di un Servizio per la Disabilità Adulta da parte della ASL e a
tal  fine  si  concorda  di  segnalare  tale  carenza  alla  ASL RM 5.  Inoltre  si  prende  atto  della  necessità  di
progettare  percorsi  di  autonomia  per  le  persone  con  disabilità  e  di  superare  l’ottica  assistenzialista
nell’organizzare i Servizi per questa fascia di cittadini.
Il  Distretto  Sociosanitario  RM  5.6  ha  inserito  tali  azioni  tra  le  progettualità  cantierabili  nel  periodo  di
programmazione dello stesso (2021-2023).
Le parti assumono l’impegno ad attivare, con l’Ufficio di Piano e le Referenti del Tavolo Tematico degli incontri
mirati  ad  affrontare  questa  tematica,  riavviare  e  monitorare  il  progetto  durante-dopo  di  noi  anche
sovracomunale. 
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7. Contrasto alla Povertà
Le OO.SS.  concordano sulla  rilevata necessità di  una maggiore  collaborazione da parte del  Centro per
l’Impiego per l’individuazione di aziende e imprese che possano ospitare eventuali tirocini o borse lavoro e
soprattutto, per quanto riguarda le azioni riguardanti il Reddito di Cittadinanza. Si rileva inoltre la necessità di
implementare la rete delle relazioni tra gli Enti istituzionali e un maggiore investimento per buoni spesa e
pagamento di utenze.
Il  Distretto  Sociosanitario  RM  5.6  ha  inserito  tali  azioni  tra  le  progettualità  cantierabili  nel  periodo  di
programmazione dello stesso (2021-2023).
Le parti assumono l’impegno ad attivare, con l’Ufficio di Piano e le Referenti del Tavolo Tematico degli incontri
mirati ad affrontare questa tematica. 

8. Minori e Famiglia
Le OO.SS. concordano sulla necessità di istituire un tavolo permanente sull’affido familiare e la tutela dei
minori,  la  progettazione di  un Centro per le  Famiglie  distrettuale e attivare azioni  di  prevenzione con le
Scuole.
Il  Distretto  Sociosanitario  RM  5.6  ha  inserito  tali  azioni  tra  le  progettualità  cantierabili  nel  periodo  di
programmazione dello stesso (2021-2023).
Le parti assumono l’impegno ad attivare, con l’Ufficio di Piano e le Referenti del Tavolo Tematico degli incontri
mirati ad affrontare questa tematica.

9. Immigrazione
Le OO.SS. concordano sulla necessità di potenziare i Servizi distrettuali per renderli più fruibili, da parte dei
cittadini  stranieri,  con  professionalità  specifiche  atte  a  rispondere  alle  loro  necessità  (regolarizzazione,
richiesta permesso di soggiorno temporaneo, accesso ai servizi, ecc.).
Il  Distretto  Sociosanitario  RM  5.6  ha  inserito  tali  azioni  tra  le  progettualità  cantierabili  nel  periodo  di
programmazione dello stesso (2021-2023).
Le parti assumono l’impegno ad attivare, con l’Ufficio di Piano e le Referenti del Tavolo Tematico degli incontri
mirati ad affrontare questa tematica.

10. Liste d’attesa
Le OO. SS., considerati i numeri che riguardano le persone in lista d’attesa, per i servizi erogati con i fondi
del Piano Sociale di Zona, chiedono interventi più incisivi volti all’abbattimento di tali liste.

Il Distretto Sociosanitario RM 5.6 è già impegnato nella ricerca di azioni volte all’ottimizzazione delle ore di
Servizio erogate, al fine di dare risposta al maggior numero possibile di richiedenti.
Le parti  assumono l’impegno ad attivare degli incontri mirati ad affrontare questa tematica. Resta il tema
preoccupante da affrontare dei giovani e degli adolescenti a rischio dispersione scolastica e smarrimento
sociale, con il coinvolgimento delle scuole, delle associazioni del territorio, della ASL e delle Organizzazioni
Sindacali.

11. Monitoraggio e Valutazione
Le  OO.SS.  chiedono  di  prendere  visione  del  Sistema di  Monitoraggio  e  Valutazione  ad  oggi  attivo  sul
Distretto Sociosanitario RM 5.6 ad opera dell’Osservatorio Sociale del’Ufficio di Piano. 
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Tale  sistema prevede una banca dati,  un sistema di  rilevazione con i  Servizi  Sociali  distrettuali  e  con i
soggetti  gestori  dei servizi (diario di  bordo) e la conseguente attività di reportistica sui Servizi  distrettuali
erogati. Tale sistema è stato messo a dura prova sia dalla carenza di personale dell’Ufficio di Piano che ha 

causato  l’impiego,  in  quota  maggioritaria,  del  personale  dell’Osservatorio,  per  altre  funzioni,  sia  dalla
situazione emergenziale creata dalla pandemia di covid-19.
Il  Distretto Sociosanitario  RM 5.6,  a seguito della  DGR n.  1062/2020 ha riorganizzato l’Ufficio  di  Piano,
approvando il nuovo Regolamento nella riunione del Comitato Istituzionale dei Sindaci del 18/05/2021 e ciò
permetterà l’impiego del personale dell’Osservatorio Sociale per la funzione tecnica dell’Ufficio.
Il Distretto si impegna inoltre a costituire un tavolo per il monitoraggio e la valutazione dei servizi, ivi incluso il
funzionamento dell’ufficio di piano. 

Le  parti  ritengono  inoltre  necessario  affrontare  il  tema  dell’approfondimento  dei  risultati  del  reddito  di
cittadinanza:  della  ricaduta  sulle  persone,  a  seguito  degli  interventi  necessari,  sia  di  tipo  sociale  che di
reinserimento lavorativo e chiedono l’attivazione di un tavolo permanente di monitoraggio  dei P.U.C. 

Si concorda altresì:

- di avviare e calendarizzare in primis i seguenti Tavoli di co-programmazione:
 Integrazione sociosanitaria con la ASL e la Direzione del Distretto  Sanitario;
 Monitoraggio e valutazione;

- per quanto attiene alla carta dei servizi distrettuale, le OO.SS. si impegnano ad inviare, per l’inserimento, i
riferimenti e le sedi dei servizi sindacali, dei pensionati e delle sedi delle associazioni di volontariato.

- di garantire, in attuazione alle disposizioni DGR 584/2020, i tavoli di monitoraggio nei tempi congrui e ad
avviare i lavori di riprogrammazione entro il mese di novembre 2021, per l’aggiornamento del Piano Sociale
di Zona-Anno 2022.

-  di  garantire  ulteriori  momenti  di  confronto  al  fine  di  una  efficace  ed  efficiente  programmazione  e
progettazione sul territorio distrettuale come previsto nell’accordo.

- L’approvazione del Piano Sociale di Zona 2021 – 2023

Letto, approvato e sottoscritto

Carpineto Romano, 28 maggio 2021
 

La Coordinatrice del Distretto Sociosanitario RM 5.6 Il Sindaco di Carpineto Romano
             (Dott.ssa Maria Grazia Toppi)                                             (Comune capofila di Distretto)

     (Stefano CACCIOTTI)

Per la CGIL CDLT Roma sud Pomezia Castelli           Silvia Ioli                       
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SPI CGIL   Roma Sud Pomezia Castelli                   Ettore Casoni         

                                                                                                                 

Ettore Pucinischi                                    

 FP CGIL ROMA SUD POMEZIA CASTELLI                      Mauro Navarra

       

Per la CISL           UST Cisl Roma Capitale e Rieti    Francesca Coscarella 

Angelo Caliciotti 
                             

                                                                        Roberto Passeri – FP CISL

Mattei Loredana – FNP  CISL Roma

Ferola Luigi – FNP CISL Roma

                  

    

Per la UIL               Uil Lazio                            Stefania Galimberti

               

Fabrizio Franceschilli
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